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BAO CAO

Tong két thi hanh Luat T(x)? chirc chinh quyén dia phwong nam 2015
(sira doi, bo sung niam 2019)

Phan I
KHAI QUAT PAC PIEM TINH HINH VA
CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

|. PAC PIEM TiNH HINH

Boc Nhiéu 1a xa nam & phia Nam cua huyén Pinh Hoa, cich trung tdm
huyén 15km, c6 vi tri phia Pong giap x4 On Luong, huyén Phi Luong va xa Phu
Tién, phia Ty giap xa Son Phu va xa Trung Luong, phia nam giap x& Binh Thanh
va xa Phuc Luong huyén Pai Tu, phia Bac giap x4 Trung Hoi. Ti 1& nguoi dan toc
ciia xa chiém 65%, chu yéu l1a dan toc Tay. Hién nay Bang bd c6 17 chi by truc
thudc ( chi b Quan sy mdi thanh 1ap). Trong d6 c¢o 11 chi bd nong thon va 6 chi
bd co quan, véi tong sd dang vién 1a 338 dang vién, xi c6 dién tich tu nhién
khoang 2.690,67ha, gom 11 xo6m véi tong sd 1.250 hd, dan s 4.500 nhan khau,
goém 10 dan tdc anh em ciing chung séng

Vé co cau kinh té, nganh Nong — l1am nghiép chiém 65%, tiéu thi cong
nghiép, dich vu, du lich chiém 15%, cac nganh nghé khac 20%. Thu nhap cua
nguoi dan con thap. Nganh nghé chinh ctia nhan déan trong x4 1a trong lda, canh tac
ché va trong rimg san xuat.

1. Thuan lgi

Sau khi Luat T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 ra doi, Quéc hoi
ban hanh nhiéu Luat, Phép Iénh, Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh, cac by, nganh
ban hanh céc thong tu, vin ban huéng dan thyc hién Luat Tb chuc chinh quyén dia
phuong, tao diéu kién thuan loi cho viéc to chic thuc hién Luat T6 chtc chinh
quyén dia phuong nam 2015.

- Pai bd phan can bd, dang vién va nhan dan trong xa doan két, théng nhat,
thuc hién t6t cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha
nuéc, cac quy dinh cua dia phuong, trong d6 c6 Luat to chic chinh quyén dia
phuong.

- Chinh quyén dia phuong d3 kip thoi cu thé hoa, té chirc thuc hién Luat
chinh quyén dia phuong pht hop véi thuc tién dja phuong

2. Kho khan



- Mot s6 Bo Luat chuyén nganh, Nghi dinh Chinh phu, thong tu, van ban
huéng dan cia cac B, ban, nganh Trung wong cu thé Luat T6 chtc chinh quyén
dia phuong ban hanh con c6 nhitng ndi dung sau khi ban hanh chua dugc bo sung,
stra doi kip thoi, gdy kho khan trong qua trinh thuc hién.

II. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

1. Cong tac pho bién, trién khai thi hanh Luat

Sau khi Luat chinh quyén dia phuong nam 2015 ra doi, thuc hién cac van
ban chi dao, lanh dao cua cép trén, HO1 déng nhan dan x4 di t6 chuc quén triét, phé
bién Luat t6 chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015 dén Thuong truc HDND x4,
cac Ban va dai biéu Hoi déng nhan dan xa. Déng thoi cung cép Luat, cac tai liéu co
lién quan dé phuc vu viéc quan triét, trién khai thi hanh Luat. Hoi dong nhan dan
x4 da to chuc quan triét luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luét T6 chire Chinh
phu va Luat T6 chire chinh quyén dja phuwong (Luat sé 47/2019/QH14). Dong thoi
phéi hop véi Uy ban nhan din xd chi dao ddy manh coéng tac phd bién, tuyén
truyén Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra ddi, bd sung nim
2019) dén can bo, dang vién, cong chirc va nhan dan trén dia ban xa. Hang nam,
can ¢t vao ké hoach cua cép trén, di ctr va tao moi diéu kién thuén loi dé Thuong
truc HDND, cac Ban cua Hoi déng nhan dan va dai biéu Hoi déng nhan dan xa
tham gia cac 10p tap hudn, pho bién Luat va cac ndi dung lién quan. COng tac quan
triét, pho bién, trién khai Luat duoc thuc hién nghiém tac, dd gop phan giap cho
can bg, cong chuc, dai biéu Hoi déng nhan dan xa nim chéc nhirng ndi1 dung co
ban cta Luat, cic vin ban quy pham phap luat thi hanh Luét to chirc chinh quyén
dia phuong, ciing nhu qua trinh trién khai, to chtrc thi hanh Luat trén dia ban x4.

2. Cong tac ban hanh cac van ban phap luat thi hanh Luéat

Thue hién Luét chinh quyén dja phuong nim 2015 (stra doi, bd sung nim
2019), cac vian ban quy pham phép luat thi hanh Luat, tir nam 2015 dén nay, Hoi
d6ng nhan dan xi di ban hanh hon 75 van ban (Nghi quyét), Uy ban nhan dan xi
ban hanh hon 820 van ban (Quyét dinh) dé trién khai thuc hién cac ndi dung cua
Luat. Cac van ban dugc ban hanh dang thim quyén, pht hop véi tinh hinh thuc té
cta dia phuong, qua trinh t6 chirc thuc hién dd gop phan thuc hién thing loi cac
nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

Phan I1
PANH GIA VIEC THUC HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT

|. VE NHUNG QUY PINH CHUNG

1. T6 chire don vi hanh chinh (PVHC) va phén loai PVHC

Céac quy dinh cua Luat vé td chitc don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh da dugc thuc hién nghiém tic & dia phuong. Pa thuc hi¢n nghiém viéc
ra soét, bao céo cac ndi dung vé don vi hanh chinh cap xa va phan loai don vi hanh
chinh cép x3 & dia phuong. Céac quy dinh ctia Luat 1a pht hop véi yéu cau va thuc
tién hién nay. Hién nay, xa dang la Pon vi hanh chinh loai II.



2. To chitc chinh quyén dia phwong & cac PVHC; cic quy dinh chung vé
nguyén tic to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong; vé Hoi dong nhan
dan (HPND) va tiéu chuin ciia dai biéu HPND; vé Uy ban nhén dian (UBND) va
co’ quan chuyén mon thugoc UBND

Céc quy dinh cta Luat vé chinh quyén dia phuong 13 phu hop véi thuc tién
hién nay. Cac quy dinh vé nguyén tac va té chic hoat dong cua chinh quyén dia
phuong dam bao tinh phap 1y, rd rang, d& hiéu, d& thuc hién, pht hop véi thuc tién
cua dia phuong. Cac quy dinh vé Hoi déng nhan dan va tiéu chuan dai biéu Hoi
d6ng nhan dan va Gy ban nhan dan phu hop véi thue tién, dugc thuc hién nghiém
tac ¢ dia phuong. Hoi dong nhan dan, Uy ban nhin dan x4 d ban hanh cac vin
ban dé cu thé hoa quy dinh cta Luat, ddm bao thuc hién ding chic nang, nhiém vu
theo tham quyén.

3. Phan dinh thim quyén ciia chinh quyén dia phwong, phian quyén,
phén cip cho chinh quyén dia phwong va ity quyén cho co quan hanh chinh
nha nudc & dia phuwong

Céc quy dinh ciia Luat vé Phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia
phuong, phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, iy quyén va co quan
hanh chinh nha nudc & dia phuong di co ban phu hop véi thuce tién, duoc to chic
thue hién nghiém tac, kip thoi, gop phan giup cho chinh quyén dia phuong thuc
hién tdt chire nang, nhiém vu. Mdt $6 nhiém vu, quyén han cua HDND cép tinh,
cép huyén, cép xa chua duge quy dinh 0. Viéc st dung thuat ngtr “bién phap”
mang tinh chit dinh tinh, kh6 x4c dinh, nhiéu cach hiéu khac nhau dan dén khong
théng nhat, tiy tién trong qua trinh thuc hién. Ngoai ra, van con mot s nhiém vu
ca cap tinh, cAp huyén hodc ca cap huyén, cip xa cung thyc hién nhung chua 1d
tham quyén va trach nhiém cua timg cip, nhu: Quyét dinh bién phap thuc hién
nhiém vy vé quéc phong, an ninh; bién phap bao dam trat tu, an toan xa hdi, dau
tranh, phong, chéng t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chong
quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san
clia co quan, td chure, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan phém, tal san, cac
quyén va loi ich hop phap khac cta cong din trén dia ban.

4. Mdi quan hé cong tic giira chinh quyén dia phwong véi Uy ban Mt
tran To quoc Viét Nam va cac td chire chinh tri - xa hdi & dia phwong

Céac quy dinh ctia Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong vé mdi quan hé
cong tac gitta chinh quyén dia phuong véi Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam va
cac td chire chinh tri - X4 hoi & dia phuong, dugc thyc hién nghiém tic thong qua
viéc thuc hién Quy ché phdi hop gitra Hoi dong nhan dan véi Uy ban nhan dan, Uy
ban MTTQ Viét Nam xi. Uy ban MTTQ Viét Nam x4 va cdc to chuc chinh tri - xa
hoi di thue hién tot cac hoat dong xay dung chinh quyén; tuyén truyén, van dong
nhan dan thuc hi¢n chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc, gidm sat, phan bién xa hoi
d6i v6i hoat dong cuia chinh quyén dja phuong. Chu tich Uy ban Mat tran T6 qudc



Viét Nam va nguoi dung dau to chie chinh tri - x3 hoi ¢ dia phuong tham du day
du cac ky hop Hoi ddng nhan dan, phién hop Uy ban nhan dan cing cap khi ban vé
cac van dé co lién quan. Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan xa thyc hién ché do
thong bao tinh hinh cua dia phuwong cho Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi cung cip. Pong thoi ling nghe, giai quyét va tra 10i cac
kién nghi cua Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chie chinh tri - x3 hoi
& dia phuong vé xay dung chinh quyén va phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

II. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA HPND XA

1. Co ciu to chirc cia HDND, Thuong truc HPND, cic Ban ciia HDND;
T6 dai biéu HDND x&

T6 chirc va hoat dong cua Hoi déng nhan dan xa dugc quan tam trién khai
thuc hién bao dam dung quy dinh ctia Luat T chic chinh quyén dia phuong, thé
hién dugc vai tro co quan quyén lgyc nha nudc tai dia phuong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chi ciia nhan dan. Pa sé dai biéu HDND déu thuc hién
dung chirc ning, nhiém vu, ludn gitt moi lién hé véi ctr tri, nim bét y kién, kién
nghi cua ctr tri; cac dai biéu néu cao tinh than trach nhiém, tich cuc tuyén truyén,
van dong nhan dan chip hanh cac chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach
phap luat ciia Nha nude. Co cau to chirc bo may ciia HDND cip xi bao dam theo
Luat dinh: Thuong tryc Hoi dong nhan dan cap xa gdm Chu tich Hoi dong nhan
dan, 01 Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan. Pho Cha tich Hoi dong nhan dan x4 l1a
dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach. Hoi ddng nhan dan xa thanh
lap Ban phap ché, Ban kinh té - x3 hoi. Ban ctia Hoi d6ng nhan dan xa gom co
Truéng ban, mot Phd Trudng ban va cac Uy vién. S6 luong Uy vién cua cac Ban
ctia Hoi dong nhan dan xa do Hoi dong nhan dan xa quyét dinh. Trudng ban, Pho
Trudng ban va cac Uy vién cta cac Ban ctuia Hoi dong nhan dan xa hoat dong kiém
nhiém.

(Vé co cau, sé heong thanh vién, chdt lwong dai biéu Hoi dong nhdn dan,

dai biéu chuyén trach cé biéu dinh kém).

3. Nhiém vu, quyén han cia HPND, Thuong truwec HPND, cic Ban ciia
HDND va Té dai biécu HPND x&

Chét luong hoat dong cia HPDND x3 ngdy cang nang lén. Viéc ban
hanh Nghi quyét ludn sat voi tinh hinh cta dia phuong; trién khai thuc hién
t6t cac cudc giam sat theo Luét dinh va nhitng van d& cir tri quan tam. Noi
dung cac ky hop dugc chuin bi chu déo, thuc hién tot cong tac chit van va tra
101 chat van tai cac ky hop. Céc kién nghi cua ctr tri duoc xem xét, giai quyét kip
tho1, tirng budc khéc phuc dugc nhitng mat han ché trong hoat dong quan 1y nha
nudc cua dia phuong.

Hoat dong cua HDND xa bdo dam nhi¢ém vy, quyén han theo quy dinh
ciia Lut T6 chuc chinh quyén dja phuong nhu: Quyét dinh bién phap bao dam
trat tw, an toan xa hoi, ddu tranh, phong, chéng to1 pham va cac hanh vi vi pham



phép luat khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi duoc phan
quyén; thuc hién bao dam dung quy dinh vé bau, mién nhiém, bii nhiém Chu
tich Hoi dong nhan dan, Pho Chu tich Hoi dong nhan dan, Trudng ban, Pho
Trudng ban ciia Hoi dong nhan dan x&; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Uy
ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban nhan dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan
xd. Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach x&; diéu chinh du toan ngan sach xa trong trudng hop can thiét; phé
chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy
an cua xa trong pham vi dugc phan quyén. Gidm sat viéc tudn theo Hién phap va
phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan xa;
giam sat hoat dong ciia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhin dan cing
cip, Ban cua Hoi dong nhan dan cip minh; gidm sat vin ban quy pham phéap
luat cua Uy ban nhan dan cung cip. Bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan x4 va
chap nhan viéc dai biéu Hoi dong nhan dan xa xin thoi 1am nhiém vu dai biéu.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat duoc van con mdt s ton tai, han
ché nhu: Chat luong dai biéu HPND x3 chua déng déu, chua niam sat va phan
anh day du tdm tu, nguyén vong, kién nghi cta cr tri v6i co quan c6 thAm
quyén, tir d6 viéc giai quyét nhimg kién nghi cia ctr tri ¢6 lic con cham so véi
yéu cau; chat luong giam sat cia HDND x4 con han ché.

I11. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN XA

1. Co céu tb chirc ciia UBND x4

V& co cdu, t6 chirc hoat dong cia UBND x3 duoc thyc hién bao dam dang
quy dinh ctia Luat T chirc chinh quyén dia phuong: Uy ban nhin dan x3 gdm
Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién phu trach quan su, Uy vién phu trach cong an.
Tai ky hop thir nhat nhiém ky 2021 - 2026 cia HDND xi di bau duge Chu tich,
01 Phé Chu tich va 02 Uy vién UBND xA.

UBND xa thuc hién nhiém vu, quyén han bao dam theo quy dinh cta Luat
T6 chitc chinh quyén dia phuong: Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan xa quyét
dinh cac ndi dung theo quy dinh ctia phap luit; quyét dinh bién phap bao dam
trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng t01 pham va cac hanh vi vi pham
phap luat khac, phong, chdng quan liéu, tham nhiing trong pham vi duoc
phan quyén; bién phap bao v¢ tai san ctia co quan, td chirc, bao ho tinh mang, tu
do, danh du, nhan phém, tal san, cac quyén va lgi ich hop phap khac cua cong
dan trén dia ban xa; quyét dinh du todn thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du
toan thu, chi ngan sach xa; diéu chinh du toan ngan sach xa trong trudng hop
can thiét; phé chuin quyét toan ngin sach xa. Quyét dinh chi truong dau tu
chuong trinh, dy an ctia x4 trong pham vi dugc phan quyén.

2. Nhiém vu, quyén han ciia UBND, Chii tich UBND x4

Uy ban nhan dan x4 tiép tuc d6i méi va nang cao ning luc quan 1y, diéu
hanh. Phét huy vai tro 1anh dao cua tap thé, dé cao vai tro trach nhiém ca nhan



ctia Chu tich, cac Phé Chu tich va Uy vién UBND ning dong, sang tao trong chi
dao, diéu hanh, sau sat co s da gop ph?ln tich cuc vao viéc thuc hién dat cac chi
tiéu, ké hoach hang nam cua dia phuong dé ra; tap thé UBND ludn c¢6 su doan
két nhat tri cao trong quan ly, diéu hanh céac hoat dong quan ly Nha nudc, tir d6
c6 nang cao duge y thuc, trach nhiém ctia mdi thanh vién UBND.

Uy ban nhan dan xa thuc hién tot nhiém vu, quyén han theo Luat quy dinh
nhu: thue hién ngan sach dia phuong; thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan
cap huyén phan cip, Gy quyén; 1anh dao va chi dao thuc hién cac nhiém vu qudc
phong an ninh, bao dam trat ty, an toan xa hoi, dau tranh phong chong t6i pham
va cac hanh vi vi pham phap luat; thuc hién cac bién phap quan ly dan cu trén
dia ban x3; quan Iy va to chic sir dung c6 hiéu qua cong so, tai san, phuong tién
lam viéc va ngan sach Nha nude duoc giao; giai quyét khiéu nai, to céo, tiép

cong dan; ap dung cac bién phap dé giai quyét cong viée dot xuat, khan cap trén
dia ban xa.
IV. CAC QUY PINH VE THANH LAP, GIAI THE, NHAP, CHIA, PIEU
CHINH PIA GIOI PVHC
1. Nguyén tic, trinh tw, thi tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gi¢i DPVHC
V& nguyén tic, trinh tu, thu tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia
gidi don vi hanh chinh: Cac quy dinh ctia Luat t6 chitc chinh quyén dia phuong va
cac van ban quy pham phéap luat hudng dan thi hanh Luét vé nguyén tic, trinh tu,
thu tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gid1 don vi hanh chinh phu
hop véi thuce tién, duogc t6 chirc thuc hién nghiém tac ding quy dinh.
Phan |11
PE XUAT, KIEN NGHI
I. PE XUAT, KIEN NGHI VE HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO
CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG
1. Vé nhitng quy dinh chung: Khdng
2. V& t chirc, hoat dong cta chinh quyén dia phuong, HDND, UBND:
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong khong quy dinh thanh 1ap to dai biéu Hoi
ddng nhan dan & cap xa nén kho khin cho viéc diéu hanh & co sd. Vi vay, Qudc
hoi can xem xét, bo sung quy dinh thanh lap t6 dai biéu Hoi dong nhan dan &
cép xa.
3. Vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh; to
chtrc chinh quyén dia phuong trong nhiing trudng hop thay d6i dia gisi don vi
hanh chinh va céac truong hop dac biét khac: Khong
4. V& try s&, kinh phi hoat dong, bd may gitip viéc cua chinh quyén dia
phuong: Khong
5. Céc van dé khéc: Khong
I1. PE XUAT, KIEN NGHI VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT



1. Vé cong tac chi dao, diéu hanh, ban hanh vin ban huéng dan, td churc
trién khai thyc hién

pé nghi khi cac Luat c6 hi¢u lyc thi hanh, Chinh phu, cac B9, nganh sém
cO cac Nghi dinh, thong tu ...hudéng dan thi hanh Luat, dam bao kip thoi, nhét 1a
céc van dé bat cap ndy sinh can duge cu thé hoa dé trién khai thuc hién.

2. Vé cac diéu kién bio dam t6 chirc thi hanh phap luat:

- Pé nghi Chinh phu chi dao cac bo, nganh, tinh bao dam cac diéu kién cho
thi hanh phap luat nhu kinh phi, co s& vat chat, trang thiét bi bao dam phu hop.
Pac biét, yéu td vé con nguoi phai dugc chu trong, cé cac chinh sach, ché 36 dai
ngd pht hop; tao méi truong cong khai, minh bach va dan cha dé co ché thi hanh
phap luat dugc van hanh hi¢u qua.

Trén day 13 bao céo ra soat phap luat va tong két thi hanh Luat T6 chirc

chinh quyén dia phuong ctia Uy ban nhan dan x4 Boc Nhiéu./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
TUBND huyén; KT. CHU TICH

- Phong No1 vu huyén; r .

- TT Pang uy; HDND x3; PHO CHU TICH

- Lanh dao UBND x3;

- Luu: VP,

Nguyén Vin Hiéu
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